
惠东县养殖水域滩涂规划

（2025-2034年）
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背景依据



背景依据
修编背景

惠东县作为珠三角核心辐射区和粤东、粤北连接珠三角的重要点，渔

业资源禀赋优异，是粤港澳大湾区重要的水产养殖生产与供应区。近年来，

国家对自然资源管控政策措施发生重大调整，建立国土空间规划、国家公

园、生态保护红线等体系，实施“多规合一”，生态环境保护政策实施

“三线一单”生态环境分区管控。为了更好地贯彻“大食物观”和“青山

绿水”生态保护理念，推进惠东县渔业高质量发展，在厘清惠东县养殖水

域滩涂现状基础上，根据《中华人民共和国渔业法》等法律法规，《农业

部关于印发<养殖水域滩涂规划编制工作规范>和<养殖水域滩涂规划编制大

纲>的通知》（农渔发[2016]39号）等文件要求，结合惠东县养殖水域滩涂

实际，编制该《规划》。



背景依据
编制依据



背景依据
修编过程

• 采集相关数据和资料，包括各水产种质资源保护区、自然保护区、旅游风景区；渔业及

海洋经济产业相关资料；水域滩涂资源状况；水生生物资源现状；水产养殖发展现状；

惠东县境内水库相关资料；惠东县境内各种养殖场所面积及分布；近三年渔业统计年报；

惠东县主要水域水质监测结果。

• 依据省市县相关规划，经多次商讨修改形成初稿。

• 2025年3-7月，向县直有关单位及有关乡镇共计24个单位征求意见，收到17个单位21条意

见。经研究已采纳所有合理性意见。

• 2025年8月5日-9月5日，将《规划》在县政府门户网站上挂网，向社会公众征求意见，公

示期内未收到相关反馈意见。

• 2025年8月20日，召开专家评审会，收到与会专家意见共计11条、与会单位代表意见共计

9条。经研究已采纳所有意见并做出修改说明。。



目标任务



规划修编背景

规划目标

• 进一步明确养殖水域滩涂功能区范围

• 科学规划布局养殖生产，规范养殖秩序，设定

发展底线，保障渔民合法权益

• 保护水域滩涂生态环境

• 促进水产养殖业高质量发展



规划修编背景

主要任务

• 根据相关文件要求，明确惠东县养殖水域滩涂规划的具体范围

• 开展养殖现状调查，统计全县养殖类型、养殖品种、养殖产量等相关信息，全

面掌握水域滩涂使用现状

• 科学划定水域滩涂功能区，包括禁止养殖区、限制养殖区和养殖区，明晰三区

范围，确定管控措施，依法保障养殖户的合法权益和渔业生产有序开展

• 依据规划指导渔业生产。根据惠东县养殖水域滩涂规划，调整养殖方式，优化

产业结构，完善养殖设施，提升养殖水平，加强示范引领，加快转型升级，促

进生态发展

• 稳定基本养殖面积，设定发展底线，保护水域滩涂生态环境和水产品质量安全。



主要内容



主要内容

总则

包括前言、编制依据、目标任务、基本原则、规划

范围。根据“十四五”期间，国家渔业相关政策文件和要

求，坚持科学规划、因地制宜，生态优先、底线约束，

合理布局、转调结合，总体协调、横向衔接的原则来修

编该《规划》。



主要内容

养殖水域滩涂利用评价

包括水域滩涂承载力分析、水产养殖产业发展分析、养殖

水域滩涂开发总体思路。结合惠东县养殖水域滩涂资源禀赋、

自然气候条件、水域环境状况和水产养殖产业发展现状等内容，

《规划》为惠东县水产养殖产业确定了发展方向、前景预测以

及养殖水域滩涂开发总思路。



主要内容

养殖水域滩涂功能区划

包括功能区划概述、禁止养殖区、限制养殖区、养殖区区划范围及

类型。《规划》科学划定了惠东县水域滩涂功能区，包括禁止养殖区、

限制养殖区和养殖区，明晰三区范围，确定管控措施，依法保障养殖户

的合法权益和渔业生产有序开展。在符合惠东县生态保护红线要求的基

础上，为了推动惠东县渔业高质量发展，《规划》优化了惠东县功能区

划。



主要内容

保障措施

包括加强组织领导、强化监督检查、完善生态保护、

其他保障措施。《规划》在完善生态保护方面，重点提

出了加强养殖尾水监测、治理和示范节能减排技术。

附则

提出了规划效力，并提供了规划图表。



主要内容
规划范围

惠东县水域滩涂现状图 惠东县海洋基本功能区接幅图



禁养区

自然保护区

饮用水水源地一级保护区

主要内容

海域禁养区包括海域自然保护地核心保护区、

海域水产种质资源保护区核心区；海域生产建设区、

航道、航路、安全作业区、锚地和船舶定线区、领

海基点岛屿保护范围及未批准利用的无居民海岛周

边200米范围水域、渔港等。



禁养区

港口与航道

城镇和工业用海区
3处：范和港、好招楼
、 烟墩角

红树林保护区核心区

主要内容

陆域禁养区包括陆域自然保护地核心

保护区、饮用水水源保护区一级保护区；

陆域水产种质资源保护区核心区；内河航

道区、行洪区和河道堤防安全保护区等。

禁止在有毒有害物质超过规定标准的

水体开展水产养殖。

法律法规规定的其他禁止从事水产养

殖的区域。



限制养殖区主要内容

河流、水库限养区

主要包括非饮用水水源保护区的 1 座中型水库（铁涌黄坑水库）、24 座小（一）型水库划定

为限养区。

风景名胜区

将惠东县内 2 个森林公园内水体划定为限养区。其中广东梁化国家森林公园位于惠东梁化镇；

广东九龙峰省级森林公园位于惠东县九龙峰旅游区管理委员会（平山县）。

无居民海岛及周边限养区

惠东县的桑洲岛主要用途为旅游娱乐用岛。由于桑洲岛及其周边海域出于碧甲近岸海域禁养区

范围内，禁止养殖活动。

河流限养区

惠东县东江水系、粤东沿海水系其他河流的骨干河道全部被列为河流限养区。



限制养殖区主要内容

饮用水水源二级保
护区及准保护区

自然保护区实验区和

外围保护地带

水产种质资源保护区实验区
：5 个核心区、2 个缓冲区和 2 个实验区，
其中北部实验区和南部实验区在惠东海
域范围内，主要包含范和港、巽寮湾、

平海湾三个实验区。

（一）海域限养区包括海域自然保护地核

心保护区之外的生态保护红线区域、海域水产

种质资源保护区实验区、无居民海岛周边200

米范围水域、规划但未建设的港口航运区和工

业与城镇用海区及周边、现状红树林及宜林地

区域、部分重点近岸海域及沿海滩涂等。

（二）陆域限养区包括陆域自然保护地核

心保护区之外的生态保护红线区域、饮用水水

源二级保护区和准保护区、陆域国家级水产种

质资源保护区实验区、重点水库湖泊、规划建

设用地内水域等。



养殖区主要内容

海域养殖区：包括海上养殖区、滩涂及陆

地养殖区。海上养殖区包括近岸网箱养殖、深

水网箱养殖、吊笼（筏式）养殖和底播养殖等，

滩涂及陆地养殖包括池塘养殖、工厂化等设施

养殖和潮间带养殖等。

淡水养殖区：包括池塘养殖区、湖泊养殖

区、水库养殖区和其他养殖区。池塘养殖包括

普通池塘养殖和工厂化设施养殖等，湖泊水库

养殖包括网箱养殖、围栏养殖和大水面生态养

殖等，其他养殖包括稻田综合种养和低洼盐碱

地养殖等。



利企惠民措施



利企惠民措施

利企措施

扩大养殖空间，保障生产基础

引导规范生产，提升产业效益

明确发展方向，降低投资风险

推广生态模式，促进可持续发展

惠民措施

保障渔民生计，稳定收入来源

改善水域环境，提升生态福祉

推动产业健康化，共享发展成果



新旧规划差异



新旧规划差异

• 为惠东县水产养殖产业确定了发展方向、前景预测以及养殖水域滩涂开发总思路。

• 结合最新生态保护红线数据，优化了惠东养殖水域滩涂功能区划：调增考洲洋牡蛎

养殖面积，扩大渔民养殖生计空间，将红海湾、考洲洋、港口大澳塘海域非生态红

线区域从限养区（禁养区）调整成养殖区。

• 针对养殖模式、主养品种、尾水处理等方面提出生态养殖发展理念，从养殖源头、

过程管理和尾水处理等多个环节进行分段防改处理，引导推广绿色、健康、生态的

养殖模式。针对考洲洋牡蛎养殖产业，《规划》提出科学规划调整考洲洋牡蛎养殖，

需要引导企业和合作社制订养殖标准，降低吊养密度，优化种质选择，提高养殖成

活率。



新旧规划差异

修编前后情况调整对比
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